Capitulo Illl
El nuevo contexto de la educacion
superior en América Latina

La década del 2000 al 2010 constituy6 una década de alta expansion y con-
solidacion del modelo universitario que se comenz6 a organizar desde los
afos ochenta en la region, que al mismo tiempo implico el impulso de nuevas
transformaciones de los sistemas universitarios. Ello estuvo asociado a una
expansion de las economias latinoamericanas apoyada en la apertura, la ex-
portacion de productos primarios, el ingreso de capitales y una mayor accion
del Estado en la redistribucion de los beneficios del aumento de los precios
de las materias primas a escala mundial. La focalizacién en la exportacion
de productos primarios se produjo junto con su aumento de valor agregado,
todo lo cual demando recursos humanos altamente capacitados.® En el sector
universitario, la demanda de trabajo afirm6 un acento mayor en la calidad de
los aprendizajes. Dicha realidad se dio en el contexto donde el sector ptblico
aument6 de modo significativo su regulacién y las universidades publicas es-
tructuraron nuevas alianzas politicas y se convirtieron en actores sistémicos
y no marginales a la alta politica, como se habian posicionado en las décadas
anteriores. El cambio politico y los triunfos de la izquierda a niveles de algu-
nos paises o de Estados favorecieron ese proceso. A la vez, el sector privado

% CEPAL, Panorama social de América Latina 2007. Capitulo III. Calidad
dela educacion: las desigualdades més alla del acceso y la progresion educativa,
Santiago, 2007.
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pasoé a ser un sector cada vez mas regulado y bajo un proceso de concentra-
cion a través de la integracion de grandes grupos empresariales y educativos,
y también un importante actor politico, al pactar nuevas alianzas politicas por
su peso en la matricula. El eje dominante de los sistemas se centr6 en bajos
niveles de conflictos y una expansion de la universidad ptblica, que vio au-
mentar sus salarios y las matriculas; esto, aunado a mejores infraestructuras
y una ampliacion de politicas orientadas a la calidad. Los aspectos centrales
contextuales de la dinamica en la década se pudieran concentrar en los diver-
sos aspectos, entre los cuales resalta la virtualizacion.

POLITICA: AUMENTO DE LA REGULACION PUBLICA

La compleja desigualdad ética impulsada por la selectividad que daba acceso
gratuito a unos en el Estado y pagante a otros en el sector privado tensionada
por las restricciones de los presupuestos publicos y los ingresos econémicos
de las familias, no ha podido construir sistemas universitarios, una alta legi-
timaci6n politica ni la ausencia de conflictos larvados. Con el aumento de la
desigualdad, se ha construido una sustentacion politica mediante una concep-
cion de la educacion como un “bien ptiblico” con sus diversas adjetivaciones
social e internacional para reducir la relativa desigualdad del modelo dual, y al
mismo tiempo legitimar la obtencién de importantes presupuestos e imponer
una mayor regulacion sobre la educacion privada.

La década se caracterizo por ser centro de un debate sobre la regulacion
de la expansion de la educacion privada que se produjo en los ochenta y los
noventa. La universidad publica auténoma latinoamericana busco impulsar
este enfoque y constituir alianzas politicas enfrentando a las fuerzas y partidos
que facilitaron las aperturas y la libertad de funcionamiento y expansion de
la educacion superior privada. Tal orientacion obtuvo mas acceso a recursos
condicionados a resultados, una mayor restriccion a la oferta privada y un
aumento del peso estatal en la regulacién y la cobertura. Aunque al comien-
zo el sistema publico universitario se resistio a aceptar un rol regulador del
Estado, el objetivo de reafirmar sus demandas de regulacion sobre los merca-
dos privados y aumentar las transferencias publicas y su cobertura, termin6
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aceptando, relativamente, un cierto pasaje desde la regulacion tradicional al
interior de las universidades a una nueva regulaciéon publica desde incluso
nuevos organismos publicos. Ello se expreso en la aceptacion y expansion de
sistemas de aseguramiento de la calidad, expresados en agencias de evalua-
cion y acreditacion externa, estindares minimos crecientemente exigentes y
procesos de fiscalizacion y control gubernamentales y sistemas de licencia-
miento y recertificaciéon académicos, con distinta intensidad y entonacion en
los diversos paises. No en todas partes se construyd el modelo de regulacion
sistémico, sino que el caracter autbnomo de las universidades publicas man-
tuvo logicas con mayor o menor intensidad de la regulaciéon dual que conservo
y expandi6 las tensiones entre el sector privado regulado y el sector ptblico
auténomo. Tal dindmica no contribuy6 a la legitimacién amplia de los &mbitos
reguladores duales por parte de las distintas instituciones.

La discusion sobre el concepto del bien educativo se articuld con el
marco de posiciones politicas que concibieron a la educacién como una res-
ponsabilidad dominante de los Estados nacionales, y de una alta regulacion y
restriccion a la libertad de la educacion privada, en todos los niveles, pero con
especial atencion al universitario y al privado internacional.

Durante la década, més alla de un horizonte general diverso y multicolor
de la educacion superior, se dio un sostenido aumento de la regulacion, que
acompaii6 la expansion de la cobertura, la mercantilizacion, la internaciona-
lizacion y la virtualizaciéon en complejos equilibrios y matices diferenciados
en la region.” Hubo en esta linea ejes de conflictos alrededor de una orienta-
cion mas focalizada a 16gicas mercantiles y aperturistas, y otra mas estatista,
reguladora y nacional. Para algunos, fue visto como una polarizacion entre
politicas orientadas a la apertura y al reconocimiento de la necesidad de re-
gulaciones internacionales, que permitan igualdad de condiciones y mayor
competitividad, y posiciones dirigidas a establecer restricciones a algunos de-
sarrollos internacionales sobre la base de politicas proteccionistas nacionales,
también con sus propias particularidades de buscar la construccion de espa-
cios subregionales.

7> Rama, Claudio, La universidad latinoamericana en la encrucijada de
sus tendencias (tercera edicién), México, ILCE, 2010.
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Las regulaciones han estado orientadas al control de los estandares
minimos de oferta, estindares y procesos de evaluacion y sistemas de finan-
ciamiento y de incentivo, entre otros, y que han planteado limitaciones a la
gestion auténoma sobre la base de una relativa ineficacia de la autorregula-
cion. En esa vision simple, el establecimiento de restricciones se asoci6 a la
educacion como un “bien publico” que implico restringir la libertad de pri-
vada, las propias autonomias publicas, asi como el amplio aprovechamiento
de las ventanas de oportunidades que se abren ante los cambios en las tec-
nologias, la expansion del conocimiento y la globalizacion de los mercados y
factores de produccion. El concepto de la educacion superior como un bien
publico ha derivado, de igual modo, en el basamento conceptual de una mayor
regulacion desde los gobiernos sobre el sistema universitario y no tinicamente
sobre lo privado. La defensa de la autonomia volvié a la agenda de la educa-
cion superior en Venezuela, Ecuador, Bolivia y Colombia. El aumento de la
regulacion publica se realizo a través de mayores estandares y fiscalizaciones
de licenciamiento (casi toda la region), rendicion de cuentas (Colombia, Chile
y México), negociaciones presupuestarias (Costa Rica) e incentivos especificos
(México), creacion de agencias de evaluacion y acreditacion (Chile, Venezuela,
Panama, Nicaragua, Brasil, Bolivia, Per, etcétera), certificacion y recertifica-
cion profesional (Brasil, México y Colombia).

COBERTURA: CONTINUACION DE LA EXPANSION DE LA MATRICULA

En esta década continud y se elev) la matricula tanto del sector pablico como
del privado. La expansion publica fue mas grande que en los noventa y fue re-
sultado del incremento de los recursos y de las plazas y cupos piblicos en toda la
region, de la cantidad mayor de instituciones publicas en la region, en especial
en Brasil, México y Venezuela, del aumento de la gratuidad en Ecuador, Vene-
zuela y Uruguay y del incremento generalizado de los precios de las matriculas
privadas ante la presion de la calidad.

En el sector privado, la expansion de la matricula fue menor que en los
noventa, lo que se asocia al aumento de las escalas de las instituciones, por
una cantidad menor de instituciones nuevas y una gestion més empresarial en
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algunos casos a través de sociedades an6nimas y propiedad de corporaciones
internacionales. Todo ello ha permitido acompafar la expansion de la deman-
da por la generalizada expansiéon econémica en casi toda la region. El sector
privado aument6 en términos absolutos, aunque a tasas mucho menores que
en la década pasada.

La expansion de la matricula implico un salt6 de 23.8% de la cobertura,
que representaba 11.3 millones de estudiantes en el 2000, a 41% de la co-
bertura, esto es, 24.8 millones de estudiantes en 2010.” Ello represent6 un
aumento de 72% de la cobertura en la década, o sea, un incremento sostenido
de la cobertura de 5.9% interanual. La anterior fue una tasa muy superior a la
de la década de 1990 al 2000, que fue de 5.3% interanual, muy superior, in-
cluso, que la de 1980-1990, que fue 3.8% interanual, y s6lo inferior a la tasa de
1970-1980, la cual, con un tamafo muy inferior en niimeros absolutos de los
sistemas terciarios, fue de 8.1% anual. El crecimiento de 5.9% de la cobertura
entre 2000 y 2010 fue casi siete veces superior al incremento de la poblacion
del grupo etario de veinte a veinticuatro, quizd mostrando el ingreso de es-
tudiantes de otras edades, por ejemplo, los de posgrado y los de educacién a
distancia. El crecimiento 2000-2010 fue comparativamente el mayor a escala
mundial, y permiti6 a la region ser la tercera en cobertura, luego de Estados
Unidos y Europa occidental, con 70%, y Europa central y oriental, con 64%.
Siendo la media mundial 26% de cobertura bruta, la region la superaba en
2010 con 57%.7 Todo ello revela la vitalidad de los sistemas universitarios y,
al mismo tiempo, el mantenimiento de los centros de atencion en la politica
publica en la cobertura terciaria.”

La feminizacion ha continuado y se ha impulsado, y el porcentaje de la
cobertura femenina en el total terciario, que fue de 24% en 1950, 32% en 1960,
35% en 1970, 43% en 1980, 49% en 1990, 53% en 2003, alcanzd 55% en 2008.
Sin embargo, al ingresar sectores sociales de menos capital humano, se ha

7t Instituto de Estadistica de la UNESCO. www.ius.org y UNESCO, La me-
tamorfosis de la educacion superior en América Latina (2000-2005), Caracas,
IESALC, 2006.

72 OCDE, Panorama de la educacién 2009, Paris, 2010.

73 UNESCO, Instituto de Estadistica, Compendio Mundial de la Educa-
cién 2010. Comparacién de las estadisticas de educacion en el mundo. Canadi,
UNESCO-UIS 2011.
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visto un cambio en las tendencias anteriores. Mas alla del enlentecimiento en
su tasa de expansion, incluso en un caso como Venezuela, se constata que ha
revertido dicho proceso ante un aumento de la masculinizacién de la matricu-
la a medida que ingresan méas jovenes de sectores de menos ingresos apoyados
en un plan de becas en la educacion terciaria.

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Matricula terciaria por
cada 1000 habitantes 6.0 110 | 131 | 151 | 155 | 172 | 220 | 286 | 45.2
Cobertura (medida por la
matricula sobre la pobla- | 7.0% | 12.3% | 14,2% | 15,8% | 16,4% | 18,4% | 23,5% | 31,1% | 41%
cion de 20-24 afos)
Matricula terciaria (mi- | 16 | 34 | 46 | 59 | 67 | 81 | 13 | 159 | 248
llones)
Incremento 141% | 82% | 51% | 26% [38% | 67% | 7,1% [93%
anual en el quinquenio
Tasa de desempleo de
las personas con 13y 4,69%|4,9% |4,35%|7,58 %[6,63 %
mas afios de estudio

La expansion de la matricula y de los egresos, que rondan el 10% de la
matricula, unidos a los aumentos de los costos educativos asociados al aumen-
to de la demanda y a las mayores exigencias de la regulacion y las presiones
competitivas, estan erosionando los niveles de rentabilidad de los estudios en
los mercados labores. Esta presion sobre la tasa de retorno esté incentivada
por el leve incremento de la tasa de desempleo profesional derivada de un cre-
ciente desfase entre las demandas de los mercados y los niveles de los egresos.
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Es de referir que, aunque el egreso es cercano a 10%, la alta tasa de desercion
de alrededor de 50% muestra una oferta laboral significativa que impacta de
igual modo en los mercados laborales.

LA DIFERENCIACION INSTITUCIONAL ACOTADA

La elevada tasa de expansion de nuevas instituciones, que alcanz6 a 1.3 institu-
ciones por dia entre 1994 y 2005, se mantuvo, aunque a tasas menores, a raiz
de mayores exigencias de licenciamiento y menos disposicién de la demanda
anuevas ofertas. En varios paises comenz6 a haber una sobreoferta de institu-
ciones e incluso un decrecimiento en términos absolutos (Chile). La oferta de
programas, sin embargo, mantuvo tasas muy elevadas, sobre todo en el sector
privado; no obstante, el sector publico ha crecido. La tipologia institucional
ha aumentado con el ingreso de universidades extranjeras, universidades
virtuales y grupos universitarios integrados. Las microuniversidades han con-
tinuado siendo una realidad, pero su incidencia es cada vez menor.

CALIDAD: INSTAURACION DE LAS ESTRUCTURAS
PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

Mas alla de la cobertura, la década mostro6 el inicio de la transicion en el eje de
atencion de la politica publica y de las universidades desde la cantidad hacia la
calidad. Se generaliz6 en la década el proceso de fundacion de agencias de eva-
luacion y acreditacion iniciado en los noventa en México y Argentina. Nuevos
paises de la region fueron aprobando leyes de creacion de estas agencias, que
han terminado cubriendo casi todos los paises, como Nicaragua, Costa Rica,
Panama, Pert, Venezuela, Brasil, Ecuador, Bolivia, Paraguay y Chile. Pocos
son los paises de la region, como Guatemala, Honduras y Uruguay, que termi-
naron la década sin agencias de evaluacion y acreditacion.”

7 CINDA, Educacion Superior en Iberoamérica. Informe 2007, Santiago
de Chile, 2007.
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La ausencia de un marco regional mostré6 una alta dispersion de modelos
de organizacion institucional, mas alla de que el paradigma evaluativo gestado
en los noventa, caracterizado por procesos de voluntarios de autoevaluacion,
evaluacion externa y acreditacion, se mantuvo dominante. La diferenciacion
se dio a través de la incorporacion diferenciada en algunos paises de procesos
de certificacion y recertificacion, evaluacion de la educacion a distancia y de
las instituciones terciarias e incluso evaluacion de resultados de aprendizajes
a través de exdmenes de licenciamiento profesional. Aunque el sistema fue
voluntario, se apreci6 una mezcla entre los sistemas de licenciamiento obli-
gatorios y la acreditacion voluntaria en varios paises. Se iniciaron pruebas de
graduacion voluntarias por el Ceneval en México;’s en Brasil se implant6 el
Examen Nacional de Aprendizaje a escala nacional al terminar las carreras,
aparte de que algunos colegios, como la Orden de Abogados, lleva adelante un
licenciamiento profesional; y en Colombia se pusieron en practica los exdme-
nes de Estado a cargo del Instituto Colombiano de Fomento de la Educacion
Superior (ICFES).”

La ampliacion y diferenciacion de los procesos de promocion de la cali-
dad y, por ende, la construccion de sistemas de aseguramiento de la calidad,
derivo también en la apertura de miltiples agencias, como en Chile y Perd,
o de aceptaciéon de agencias internacionales, como en Costa Rica o México.
El ingreso de agencias internacionales en el marco de procesos de caracter
voluntarios mostré la mayor disposicién a un mejoramiento de los niveles de
la calidad de los procesos. El cambio del paradigma que comenz6 en Brasil,
desde 2008, estableci6 un sistema de clasificacion de las instituciones de edu-

75 E]1 Centro Nacional de Evaluacion para la Educacidon Superior (Ceneval)
es una asociacion civil sin fines de lucro cuya actividad principal es el dise-
fio y aplicacion de instrumentos de evaluacion de conocimientos, habilidades
y competencias, asi como el anélisis y la difusion de los resultados que arrojan
las pruebas. Desde 1994 proporciona informacion confiable y valida sobre los
conocimientos y habilidades que adquieren las personas como beneficiarios de
los programas educativos de diferentes niveles de educacion formal e informal.
http://www.ceneval.edu.mx

76 El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) es una
entidad especializada en ofrecer servicios de evaluacion de la educaciéon en todos
sus niveles, y en particular apoyar al Ministerio de Educacién Nacional en la
realizacion de los exdmenes de Estado. http://www.icfes.gov.co
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cacion superior a partir de la construccién de un indice que media la prueba
del vestibular, el proceso de ensefianza y su evaluacion tradicional por indi-
cadores indirectos y el resultado de un examen nacional de aprendizaje, con
lo cual paso6 a tener un sistema de medicion de la calidad bastante coherente
al poder medir insumos reales, procesos y resultados de aprendizaje. La in-
corporacion de este paradigma evaluador esta sentando los cimientos de una
reflexiéon y un cambio del concepto evaluativo tradicional con base en indica-
dores indirectos de ensefianza.

En la década se comenzaron a conformar con mayor fuerza los ni-
veles comparativos de la calidad a escala global, con la irrupcion de
varios rankings que han empezado a colocar la dimensién de la univer-
sidad latinoamericana en el contexto mundial. A partir de ello, crecio la
preocupacion de la calidad. Esto coincidi6 en general con un aumento del
posicionamiento de la regién en términos de calidad, a través de dichos
rankings, la cantidad de doctorados, publicaciones indexadas o patentes.
Se visualiz6 la enorme brecha cognitiva y se mejoraron esos indicadores,
que tienen una enorme distancia respecto a los de las universidades locali-
zadas en los paises centrales.

Ha sido constante en la década el aumento de la cantidad de institu-
ciones y de programas acreditados, no obstante que en muchos paises son
aun pocos los programas, dada la lentitud y burocratizacion de los procedi-
mientos de acreditacion y la ausencia generalizada de incentivos a dichas
acreditaciones. La region, ademas, consolid6 una alta imposicion del licen-
ciamiento de los programas de grado y posgrado privados e incluso publicos
en los casos de establecimiento de estandares sistémicos obligatorios, como
en Colombia, Venezuela, Chile, Argentina, Ecuador u Honduras. Las poli-
ticas de calidad se concentraron en los ejes tradicionales de la formacioén
docente, las infraestructuras y los recursos, pero se comenzo a visualizar una
creciente tendencia hacia cambios curriculares; surgi6 una inclinacién hacia
un enfoque por competencias, a pesar de algunas resistencias ideoldgicas.
Al concluir la década, se podria decir que sistemas de aseguramiento de la
calidad altamente diferenciados estan instalados y se han iniciado procesos
de mejoramiento de la calidad y una dinamica competitiva sobre la base de
estandares minimos y crecientes.
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POSGRADO: DEBILIDAD Y PRIVATIZACION EN LA EXPANSIGN DEL POSGRADO

En la década continu6 la expansion de los posgrados, aunque a tasas meno-
res que en la década anterior. El incremento de la matricula a nivel de grado
fue muy elevado y en varios paises (Colombia, Venezuela, Brasil y Ecuador)
se redujo la incidencia del posgrado en el total de la matricula. En el sector
publico aumentd el caracter mercantil de los posgrados que tuvieron logicas
de oferta, precios y demandas monetarizadas, con la excepcion de Uruguay y
Brasil, donde legalmente deben ser gratuitos. En Ecuador, Bolivia y Guatema-
la es obligatorio el autofinanciamiento. Tal dindmica ha reafirmado el rol de
los posgrados en los ingresos financieros extrapresupuestarios de las univer-
sidades publicas. El sistema pagante ha facilitado que no existan mecanismos
selectivos de acceso, y no ha restringido de modo significativo la expansiéon de
la demanda. Sin embargo, la region tiene una baja cobertura de posgrado, que
vista globalmente est4 cerca de 5% de los estudiantes terciarios; se constituye
en un indicador muy inferior al existente en los paises desarrollados e indica
una baja articulacion con las transformaciones econémicas. En la region con-
tinuo la expansion de la educacion privada en los posgrados, iniciada en los
noventa, y hoy la incidencia del sector privado en el posgrado es mayor que en
el grado en toda la region y superior al sector ptblico.

Salvo en los doctorados, el sector privado tiene mas cobertura que el
publico. Irrumpi6 ademas, sobre todo en el ambito publico, la oferta de pos-
doctorados en el marco de la expansion de los posgrados y de las demandas de
mayor formacion de los docentes. Las universidades de mayor calidad, como la
UNAM y la UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas), han fijado este
nivel como requisito de ingreso al equipo académico. Ello ha derivado en que el
propio peso relativo del sector privado es mayor que el sector publico en todo
el posgrado. En general, se ha ampliado el enfoque profesional altamente ar-
ticulado a las demandas de los mercados laborales, que se reafirma con base
en una dinamica en la que los posgrados son de tiempo parcial y pagantes. Su
baja dimensi6n, sin embargo, los muestra como una oferta y una demanda
de élites, aunque su cobertura es superior a 7.5%, como en México o Cuba,
donde se da poco a poco el paso de un acceso de élites a uno de minorias en
los posgrados. Aunque se esta expandiendo, priva, sin embargo, el formato de
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grado y Prebolonia, un enfoque academicista y un aprendizaje teérico que en
muchos paises se impone en las maestrias y los doctorados. La regulacion los
ha favorecido. Se constata, asimismo, el crecimiento en los posgrados de ofer-
tas semipresenciales, flexibles y virtuales. En esta década se han producido
crecientes regulaciones sobre este sector

INTERNACIONALIZACION: EXPANSION AUTARQUICA DE LAS UNIVERSIDADES

La internacionalizacion ha sido una de las caracteristicas que se han incorporado
a los sistemas universitarios en la region en el periodo. Sus rasgos centrales han
sido la ausencia de un plan regional, o incluso nacional, y su desarrollo a través
de procesos independientes puestos en practica por las universidades, con un im-
pacto diferenciado, pero creciente en lo institucional, lo estudiantil, lo académico
y lo curricular. Los discursos integracionistas asociados a la construccion del es-
pacio comun de la educacion superior y la convergencia que fueron muy fuertes a
inicios de la década, hacia el final dejaron de tener empuje y mostraron la relativa
incapacidad politica de construir una agenda regional y las amplias diferencias
entre los sistemas universitarios. La internacionalizacion se expreso6 en diversos
procesos altamente significativos, entre los cuales se pueden destacar:

= Ingreso por compra y expansion de instituciones internacionales o
de fondos de inversion de fuera de la region. Fundamentalmente,
ello se ha expresado en la presencia de los grupos Apolo, Laureate y
Withney de origen norteamericano, que se han focalizado hacia los
mercados educativos regionales y que, a finales de la década, alcan-
zaron una matricula total superior al millon de estudiantes, o sea,
de mas de 4% de la matricula. Vista en forma global, Laureate es
el grupo universitario mas grande de la region, con presencia en 13
paises con 31 universidades, y el segundo es Withney, que, con un
modelo de gestion diferenciado, integra una red de seis universida-
des de la region. El ingreso de capitales extranjeros ha sido la base de
la constitucion de grupos nacionales altamente concentrados y con
coberturas muy importantes, como en Brasil. La internacionaliza-
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cion ha continuado y en 2012 aument6 su nivel con la adquisiciéon de
UNOPAR por parte del Grupo Kroton.

Expansion de la acreditaciéon internacional en la regién, a conse-
cuencia de la construcciéon de procesos de regulacion internacional
como parte de la estandarizacion que caracteriza a la globalizacion
y cuya movilidad de factores requiere procesos de evaluacién y acre-
ditaciéon comunes. La propia diferenciacion disciplinaria realizada y
una mayor competencia con base en la calidad ha promovido el inicio
de procesos de acreditacion internacionales muy especializados. Ello
ha sido incentivado por una relativa baja rigurosidad y objetividad
de las evaluaciones locales, el desarrollo de procesos de integra-
cion subregionales (MEXA en el Mercosur; CCA en Centroamérica)
y consolidaciéon de la movilidad de pares en el marco de RIACES y
de las agencias de acreditacion profesionales o regionales (Centro-
américa). La incorporacion de agencias de acreditacién privadas en
Chile y Pert esté favoreciendo su internacionalizacion. Se constata el
lento ingreso de agencias mexicanas, americanas y europeas en los
procesos de acreditacion en varios paises y universidades, las cua-
les, intentando posicionarse en alta calidad, las lleva a someterse a la
acreditacion regional o internacional.

Aumento de la movilidad y la construcciéon de amplias redes interna-
cionales a través de la expansion de los programas ALFA en la region
y de programas interuniversitarios (entre los cuales estan el de las
macrouniversidades, AUGM, USJAL, entre otros). La inclusion de la
movilidad estudiantil en los sistemas de evaluacion y acreditaciéon en
México y Colombia ha facilitado la movilidad estudiantil. Mayores
recursos de las familias y los paises han ocasionado el aumento de
los estudiantes latinoamericanos que estudian fuera de sus paises. La
region sigue siendo fundamentalmente exportadora de estudiantes,
aun cuando a escala global tiene una baja incidencia por el peso de la
gratuidad dominante.

Inicio de la internacionalizacion de las universidades de la region en
otros paises de la region o en otros continentes, y entre ellas fun-
damentalmente las que ofrecen ofertas a distancia, como la UTPL
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(Ecuador), TEC-Virtual (México) o Alas Peruanas (Pert), que siguen
la demanda de la emigraci6n nacional, y se constituyen en una oferta
regional directa. En algunos paises, como Panama, se dio el ingreso
de universidades presenciales de la propia region, en su mayor parte
de Colombia y Venezuela.

EQUIDAD: MAYOR ATENCION EN EL INGRESO

Se mostrd en la década un aumento de atencion a los problemas de la equidad
en el acceso y egreso mediante politicas proactivas de compensaciéon, como
en Brasil, mas all4 de su fuerte discusion sobre la sustentacién constitucional
que, al final, determind la no aprobacién de un marco normativo. Se expre-
s6 en multiplicidad de orientaciones que contribuyeron a crear sistemas de
accesos e instituciones altamente diferenciadas para facilitar la inclusion.
Destaco la creacion de universidades indigenas (Bolivia y México), amplios
sistemas de becas para indigenas (Brasil, Chile, Venezuela) o diferenciacion
de instituciones. La regionalizacion generalizada y la elevacion de los niveles
de gratuidad del sector ptblico, con nuevos marcos legales, como en Ecuador,
Venezuela y Uruguay, o el aumento de los recursos, favoreci6 el incremento
de la matricula publica que, sin duda, provino de sectores de menos ingresos
econdmicos y previamente marginados. En Colombia y Venezuela, el sector
publico crecid incluso mas que el sector privado, lo que alter6é de modo signi-
ficativo la distribucion entre ambos sectores. Hubo una importante expansion
de la oferta a distancia, como en Brasil y México, que genero el aumento de la
cobertura de sectores marginados del acceso por motivos sociales regionales
0 econdmicos.

Més alla de estos procesos, los datos muestran el caracter de élite de los
graduados y los altos niveles de desercion, ante todo de sectores de ingresos
bajos y medios. El egreso, calculado en cerca de 2.5 millones de profesionales
en 2008, muestra una fuerte asociacion con los quintiles de altos ingresos y
ntcleos familiares altamente escolarizados. El sistema ha facilitado el ingreso
de sectores mas desfavorecidos, pero ello no se ha expresado en sistemas de
retencion mejores y focalizados hacia estos sectores. La eficiencia terminal a
nivel regional contintia siendo muy baja y estratificada en el aspecto social.
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Finalmente, luego de varios anos de discusion, en Brasil, la Corte Su-
prema autorizo el establecimiento, por parte de las universidades federales,
de sistemas de cupos para sectores excluidos, sobre todo para el acceso de
poblacion de color y procedente de grupos indigenas. Ello ha favorecido en
Brasil legitimar y sustentar politicas de mayor accesibilidad a los grupos mar-
ginados, al democratizar el tradicional elitista sector ptiblico universitario. En
la actualidad, en casi todos los paises hay politicas de acceso para las personas
con discapacidad o privadas de la libertad.

IMERCADO: MENOR EXPANSION Y MAYOR
CONCENTRACION DE LA EDUCACION PRIVADA

Las limitaciones a la expansion de la educacién privada, el aumento de las
ofertas publicas y el encarecimiento relativo de la oferta privada favorecieron
la declinacion de su tasa de crecimiento de las décadas anteriores. Tal proceso
estuvo acompafiado por un aumento de la concentracion de la oferta. La re-
gulacion a través de mecanismos de licenciamiento mas rigidos, y de sistemas
de evaluacion de la calidad, se dio junto con el aumento de la oferta publi-
ca. Lalogica de una dinamica dual —por un lado, la gratuidad y, por otro, un
sistema pagante— se mantuvo con el aumento de la calidad y del costo de la
educacion privada, lo cual facilit6 dindmicas hacia la elitizacion y concentra-
cion de la oferta. Ello fue impulsado por la venta de universidades a grupos
internacionales, la oferta con sociedades an6nimas de lucro y una orientacion
de la demanda hacia instituciones consolidadas. La lenta desaparicion, cierre,
venta o fusion de universidades en toda la region, ademas de la menor crea-
ci6on de instituciones desde los 2000, ha impulsado que el crecimiento de la
matricula privada haya sido mas intenso en unas instituciones que en otras,
en el sector universitario en detrimento del terciario, en las universidades con
la figura de sociedades an6nimas mas que en las otras formas juridicas, en las
universidades extranjeras mas que en las locales.

Asi, en la década se expandieron mas rapido las universidades orienta-
das al lucro, creadas sobre todo en los noventa. El aumento del costo de la
educacion privada en toda la region no restringié la continuacion de su ex-
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pansion, en tanto que aumento su eficacia por escalas, y los incrementos en los
costos pudieron ser absorbidos y trasladados a los precios de las matriculas.
Continud, aunque con menor intensidad, la creaciéon de nuevas universidades
privadas. Se constata un ingreso de universidades religiosas no catélicas, uni-
versidades a distancia o virtuales, universidades regionales en muchos casos
parte de redes nacionales. En 2010 se calcula que el sector privado alcanzd
48% de la cobertura regional, con 12 millones de estudiantes. Confrontado
esto con una proyecciéon hecha por el IESALC en 2006, sobre la base de las
series historicas de la matricula ptblica y privada, y se preveia que alcanzaria
la paridad de la cobertura entre ambos sectores en 2012. En la década se han
producido cambios a dicha prospectiva a consecuencia de un aumento supe-
rior de la expansion publica.

NUEVAS TECNOLOGIAS: VIRTUALIZACION Y EXPANSION
DIFERENCIADA DE LA EDUCACION A DISTANCIA

En la década, la educacion a distancia crecié en la forma de blended lear-
ning, el inicio de la oferta de educacién superior totalmente virtual, un
aumento de la informatizacién de los procesos de ensefianza y de los de
gestion. El incremento de la matricula en el sector ptblico y el privado fue
impulsado por el crecimiento de la educacion a distancia. En algunos paises,
como Brasil o México, el peso de la educacion a distancia alcanz6 a 10% de
la matricula como resultado de una politica ptblica, decididamente proclive
a esta modalidad.

En 2010, aun cuando sélo existe menos de una decena de universidades
cien por ciento virtuales, hay una tendencia que se incrementara al ofrecer-
se en México, Colombia y Puerto Rico. Hubo fuertes politicas publicas de
expansion de la educacion a distancia en México y Brasil y se consolidaron
megauniversidades a distancia, en su mayoria privadas, en varios paises de
laregion, como México (TEC), Brasil (UAB, UNISUL, U. de Paran4), Ecuador
(UTPL), Pert (Alas Peruanas, ULADECH), Argentina (Siglo XXI y Catdlica
de Salta), Venezuela (UNA y URBE), Costa Rica (UNED), Colombia (UNED,
U. de Barranquilla) y Reptiblica Dominicana (UNICARIBE). Estas institu-
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ciones comenzaron a recorrer un fuerte camino de internacionalizacion a
partir del establecimiento de sedes fuera de la regiéon para apoyar sus proce-
sos de ensefianza. Algunas de ellas estan asociadas a redes internacionales,
como UNOPAR en Brasil (Kroton) y Siglo XXI en Argentina (Withney).

La base dominante ha sido para acompaiiar la emigraciéon de sus nacio-
nales, como UAP (Pert) o UTPL (Ecuador), y también colocar una oferta en la
region basada en mayor diversidad, flexibilidad y calidad (TEC). La educacion
a distancia, en sus diversas expresiones, ha tenido una alta expansion en las
universidades tradicionales presenciales. En 2010, la UNAM tenia el 15%
de su matricula en educacion a distancia, casi en igual proporciéon que la
modalidad semipresencial y la virtual. Regionalmente, la educacién a dis-
tancia puede rondar el millon doscientos mil estudiantes, que representan
6% de la matricula, de los cuales 60% provienen de Brasil. La expansion ha
estado asociada a politicas publicas, costos, aumento de la conectividad y
un cambio en la imagen de la educacion a distancia que ha permitido una
ampliaciéon de la demanda.

La automatizacion de los procesos de gestion ha resultado en una mayor
eficiencia administrativa y en la absorcion de crecimientos de la matricula,
asi como demandas mas grandes de regulacion con indicadores de eficiencia
mas elevados.

LAS TENDENCIAS Y TRANSFORMACIONES EN
CURSO EN LA EDUCACION EN LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA

Todos los indicadores de la educacion superior durante la década pasada mos-
traron una tendencia expansiva, y mantuvieron, en general, las tendencias y
politicas publicas que se estructuraron desde mediados de la década de los no-
venta, orientadas a un aumento de la calidad a través de un incremento de la
regulacion. Varios nudos probleméticos de la universidad aumentaron su inci-
dencia, sobre todo aquellos asociados a la calidad, los posgrados, la regulacion
o la educacion a distancia, que habian tenido sus primeras manifestaciones en
los noventa y que consolidaron sus bases en esta década, mas alla de ser atin
muy reducidos, vistos comparativamente a escala mundial. Otros, en cambio,
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fueron procesos nuevos, como la internacionalizacion, la concentracion y la
virtualizacion, y quiza se expandirdn de modo mas importante en la actual
década. La virtualizacién y la internacionalizacién se han conformado como
las fuerzas mas relevantes y dinamicas en la educacion superior. La década
en materia de politica puablica consolidé un formato regulador generalizado y
apoyado en el concepto de la educacion como un bien publico. En esta década,
las politicas novedosas desde el Estado se han concentrado en la génesis de
politicas de apoyo a la innovacion, pero atin sus dimensiones e impactos son
muy poco significativos.
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